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Vorwort

Ein turbulentes Jahr, dieses Jahr 2018! Spannend, arbeitsreich, hoffnungsvoll und traurig.

2018 wurde die Taskforce Strafrecht von der Staatssekretérin im Innenministerium ins Leben
gerufen. Die breit gefacherten Inhalte gaben Anlass zur Hoffnung auf einen Reformschub im Bereich
der Opferrechte. An die 120 Expertinnen diskutierten in zwei Kommissionen relevante Themen aus
den Bereichen Strafrecht, Opferschutz und Téterarbeit. Die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen
waren mit ihrer Expertise in beiden Kommissionen vertreten und arbeiteten ua in den Arbeitsgruppen
Digitalisierung, Taterarbeit und Recht sowie in den Unterarbeitsgruppen Sicherheitspolizei-
gesetz/Exekutionsordnung, Verbrechensopfergesetz und Datenschutz gemeinsam mit Vertreterinnen
der Ministerien, der Gerichte, der Polizei und Nichtregierungsorganisationen an Mal3-
nahmenvorschlagen zur Verbesserung der Situation gewaltbetroffener Menschen. Die im letztjahrigen
Vorwort zu den Reformvorschlagen 2018 geauRerte Vermutung der Gewaltschutz-
zentren/Interventionsstellen, dass Defizite eher in der Umsetzung bestehender Gesetze und nicht
unbedingt im Mangel neuer Gesetze zu verorten seien, hat sich, zumindest was den Ruf nach
strengeren Strafen im Bereich der Gewaltdelikte anbelangte, fir uns im Prozess der Taskforce
bestatigt. Nach einem etwa ein Jahr dauernden Prozess mit zahlreichen Sitzungen in den
Bundesministerien fur Inneres und Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz sowie inhaltlich
kontroversiell und engagiert geftihrten Diskussionen wurden Anfang 2019 konkret ausformulierte
MaRnahmenvorschlage an die Staatssekretarin erstattet. Folge war ein im Ministerrat beschlossenes
MaRBnahmenpaket gegen Gewalt!, in dem sich teilweise die Ergebnisse der Expertinnenrunden
wiederfanden. Viele der von den Arbeitsgruppen erstatteten Vorschlage wurden nicht in den Katalog
aufgenommen, der nun in einem weiteren Schritt legistisch aufbereitet und als ,Drittes
Gewaltschutzgesetz* in Begutachtung gehen soll. Die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen
werden, wie schon in den Arbeitsgruppen der Taskforce, auch im Rahmen des parlamentarischen
Begutachtungsverfahrens ihre rechtliche und psychosoziale Expertise einbringen und - wie immer bei
einschlagigen gesetzlichen Neuerungen? — zu den vorgeschlagenen Gesetzesentwirfen aus der

Perspektive des Opferschutzes kritisch Stellung beziehen.

Fur die vorliegenden Reformvorschlage 2019 hat sich das Juristische Fachforum, das fir deren
Erarbeitung verantwortlich zeichnet, dazu entschieden, die in Balde prasentierten Gesetzes-
vorschlage fur die in der Taskforce diskutierten und in das MaRhahmenpaket eingeflossenen Inhalte
abzuwarten und sie im folgenden parlamentarischen Begutachtungsverfahren zu kommentieren.
Diesbezigliche Hinweise finden sich in der vorliegenden Ausgabe der Reformvorschlage tberall dort,

wo nach derzeitigem Stand Neuerungen zu erwarten sind.

1 Die Berichte der beiden im Rahmen der Taskforce eingerichteten Kommissionen Strafrecht sowie Opferschutz und
Taterarbeit, die Studie zur Untersuchung der Strafenpraxis in Osterreich sowie der prasentierte MaRnahmenkatalog kénnen
hier nachgelesen werden: https://www.justiz.gv.at/web2013/home/justiz/aktuelles/2019/task-force-strafrecht-~18b.de.html;
https://www.bmi.gv.at/Downloads/start.aspx (13.04.2019).

2 Im Jahr 2018 erstattete der Bundesverband der Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen Osterreichs zum Entwurf des
Strafrechtsénderungsgesetzes 2018 eine derartige Stellungnahme im parlamentarischen Begutachtungsverfahren. Zu finden
unter https://www.parlament.qgv.at/PAKT/VHG/XXVI/SNME/SNME_01135/imfname_696429.pdf (13.4.2019).



https://www.justiz.gv.at/web2013/home/justiz/aktuelles/2019/task-force-strafrecht-%7E18b.de.html
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/SNME/SNME_01135/imfname_696429.pdf

Ein anderes spannendes Ereignis im Jahr 2018 war die Publikation des Gewaltschutzkommentars,
einer umfassenden Kommentierung der einschlagigen Rechtsmaterien zum Gewaltschutz im Verlag
Osterreich. Spannend fiir die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen vor allem deshalb, weil damit
erstens eine umfassende Kommentierung aller einschlagigen Rechtsmaterien, mit denen wir uns
taglich in der Opferschutzarbeit befassen, vorliegt. Und zweitens, weil sich unter den Verfasserinnen
des mittlerweile auch als E-Book erhéltlichen Kommentars gleich funf Mitarbeiterinnen aus den
Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen, namlich aus Oberdsterreich, Steiermark, Salzburg und
Vorarlberg, befinden. Mit dieser intensiven inhaltlichen Befassung konnten wir unsere Expertise im
Bereich des Sicherheitspolizeigesetzes, der Exekutionsordnung, des Verbrechensopfergesetzes und
des Arztegesetzes weiter ausbauen. Dariiber hinaus war mit Mariella Mayrhofer eine Mitarbeiterin des
oberosterreichischen Gewaltschutzzentrums Mitherausgeberin des Kommentars, dessen erklartes
Ziel es ist, ein Werk von und fur Praktikerinnen zu schaffen, Antworten auf die wichtigsten
einschlagigen Rechtsfragen zu geben und letztlich das Bewusstsein fir Gewaltpravention in der

Gesellschaft zu férdern.

Dies leitet zu Maria Schwarz-Schléglmann, der friilheren Geschéfts-
fuhrerin des Gewaltschutzzentrums Oberdsterreich, Uber. Sie war
langjahrige Bundesverbandsvorsitzende und Delegierte fur die
justiziellen Belange, in dieser Funktion auch Mitglied des Juristischen
Fachforums, und hat neben vielen anderen Publikationen auch die
Einleitung zum genannten Gewaltschutzkommentar geschrieben.

Maria Schwarz-Schléglmann ist am 21. Oktober 2018 verstorben. Wir

haben mit ihr eine wunderbare Kollegin und eine engagierte Juristin

verloren und denken mit Respekt und groRer Dankbarkeit an sie.

Drin Barbara Jauk



|. REFORMVORSCHLAGE DES BUNDESVERBANDES DER
GEWALTSCHUTZZENTREN/INTERVENTIONSSTELLEN
OSTERREICHS

1. STRAFRECHT

1.1. Legaldefinition von ,Hauslicher Gewalt* im StGB

Die ,Konvention des Europarats zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt* (Istanbul-Konvention)3 sieht in Art 3 eine Definition des Begriffs der
hauslichen Gewalt vor. Dementsprechend sollte auch in das StGB eine entsprechende
Legaldefinition dieses Begriffes Eingang finden. Dies wirde auch einer Empfehlung von
GREVIO entsprechen, eine allgemein giiltige rechtliche Definition der hauslichen Gewalt im

Einklang mit der Istanbul-Konvention festzulegen.*

Der in Art 3 der Istanbul-Konvention verwendete Terminus bertcksichtigt die ,Besonderheiten” der
hauslichen Gewalt. Der umfasste Personenkreis ist weiter als jener des Angehdrigenbegriffs gemar
§ 72 StGB.

Reformvorschlag

Ergénzung § 74 Abs 1 StGB
.Z ba Hausliche Gewalt: alle Handlungen korperlicher, sexualisierter und psychischer oder
wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen friilheren oder

derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen beziehungsweise Partnern vorkommen, unabhangig

davon, ob der Tater beziehungsweise die Taterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte.*

1.2. Besondere Erschwerungsgrinde

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.

3 Europdische Konvention zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt des Europarates
(,Istanbul-Konvention®), Ubereinkommen und Erlauternder Bericht, abrufbar unter:
http://www.bmgf.gv.at/cms/home/attachments/9/9/2/CH1553/CMS1481105369959/uebereinkommen_des_europarat_26193.p
df (02.04.2019); Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héauslicher
Gewalt, BGBI Ill 164/2014.

4 GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht iiber gesetzliche und weitere MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhutung und Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), 16 Z 8,
abrufbar unter https://www.bundeskanzleramt.gv.at/documents/131008/910287/23_8_evaluierungsbericht.pdf/82d20ef4-90a5-
4b8b-a747-f78301072019 (02.04.2019).


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/documents/131008/910287/23_8_evaluierungsbericht.pdf/82d20ef4-90a5-4b8b-a747-f78301072019
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/documents/131008/910287/23_8_evaluierungsbericht.pdf/82d20ef4-90a5-4b8b-a747-f78301072019

1.3. Weisungen

Weisungen kénnen dazu beitragen, den Schutz des Opfers zu erhdhen. Es ist daher erforderlich, die
bestehenden Weisungsmoglichkeiten auszuweiten und die Rechte der Opfer in diesem
Zusammenhang zu erweitern. Insbesondere sollte die Moglichkeit geschaffen werden, dass die Polizei

bei einem Verstol3 gegen eine Weisung eine Handhabe zum Einschreiten erhalt.

1.3.1. Weisung zum opferschutzorientierten Anti-Gewalt-Training ohne Zustimmung

Hausliche Gewalt dient dem Gewalttater zur Herstellung von Kontrolle und Macht Giber sein
Opfer. Dabei handelt es sich um ein Beziehungsmuster, dessen Veranderung vom Gewalttéater
erlernt werden muss. Die opferschutzorientierte Taterarbeit kann dazu einen wichtigen Beitrag

leisten.®

Um Beziehungsgewalt nachhaltig zu beenden, ist es erforderlich, den Tater in Verantwortung zu
nehmen und im Rahmen der opferschutzorientierten Taterarbeit an Verhaltensanderungen zu
arbeiten. Daher sollte eine bedingte Strafnachsicht mit einer Weisung des Verurteilten zur

opferschutzorientierten Taterarbeit kombiniert werden.®

Da die Weisung zur Teilnahme an einem opferschutzorientierten Anti-Gewalt-Training weder eine

Therapie noch eine medizinische Behandlung darstellt, muss eine solche Weisung auch ohne

Zustimmung maglich sein.

Reformvorschlag

Ergénzung § 43 StGB
»Abs la: Hat der Rechtsbrecher strafbare Handlungen im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt
(8 74 Abs 1 Z 5a neu) begangen, ist die bedingte Nachsicht der Strafe gemeinsam mit einer

Weisung zur Teilnahme an einem opferschutzorientierten Anti-Gewalt-Training zu gewahren.*

Erganzung § 51 Abs 2 StGB

.Dem Rechtsbrecher kann insbesondere aufgetragen werden, an einem bestimmten Ort, bei einer
bestimmten Familie oder in einem bestimmten Heim zu wohnen, eine bestimmte Wohnung,
bestimmte Orte oder einen bestimmten Umgang zu meiden, an einem opferschutzorientierten

Anti-Gewalt-Training teilzunehmen, sich alkoholischer Getranke zu enthalten, (...).

5 In den Reformvorschlagen wird grundsétzlich auf die Verwendung einer gendergerechten Sprache geachtet. Wenn es um die
Beschreibung patriarchaler Verhaltensformen geht, werden jedoch bewusst die Begriffe ,Gefahrder* und , Tater* verwendet.

5 Dies entspricht auch der Empfehlung von GREVIO, MaRnahmen zu setzen, dass mehr Tater hauslicher Gewalt an
Programmen im Bereich der Taterarbeit teilnehmen [vgl Grevio’s (Basis-)Evaluierungsbericht, 78 Z 23].



1.3.2. Weisungen in Zusammenhang mit § 107a und § 107c StGB

Nach derzeitiger Gesetzeslage sind nur einige der in § 107a und § 107c StGB genannten
Verhaltensweisen in der demonstrativen Aufzadhlung des 8 51 Abs 2 StGB enthalten. Um zu
erreichen, dass in der Praxis von weiteren Weisungsmadglichkeiten Gebrauch gemacht wird,
sollte § 51 Abs 2 StGB entsprechend erganzt werden.

Reformvorschlag

Ergénzung § 51 Abs 2 StGB

.Dem Rechtsbrecher kann insbesondere aufgetragen werden, (...) Handlungen nach § 107a und
8107c StGB zu unterlassen und wahrnehmbar gemachte ehrverletzende Inhalte, Daten sowie
Tatsachen oder Bildaufnahmen des hdchstpersonlichen Lebensbereiches zu beseitigen

oder zu l6schen.”

1.3.3. Weisung auf Antrag des Opfers

Opfer gemaR § 65 StPO haben im Strafverfahren nur die Mdglichkeit, die Anordnung von
Weisungen (zB Kontakt- und Aufenthaltsverbote, Zuweisung zu einem Anti-Gewalt-Training

oder einer Alkoholtherapie) anzuregen. Ein Antragsrecht des Opfers fehlt jedoch.

Reformvorschlag

Erganzung § 50 Abs 1 StGB

»(1) Wird einem Rechtsbrecher die Strafe oder die mit Freiheitsentziehung verbundene
vorbeugende MalRnahme bedingt nachgesehen oder wird er aus einer Freiheitsstrafe oder einer mit
Freiheitsentziehung verbundenen vorbeugenden Maf3nahme bedingt entlassen, so hat das Gericht
ihm Weisungen zu erteilen oder Bewahrungshilfe anzuordnen, soweit das notwendig oder
zweckmafig ist oder von Opfern gemaR 8§ 65 Z 1 StPO beantragt wurde, um den Rechtsbrecher
von weiteren mit Strafe bedrohten Handlungen abzuhalten. (...)"

1.3.4. Information der Polizei Uiber strafgerichtliche Weisungen

Nach der derzeitigen Rechtslage wird die Polizei von strafgerichtlichen Weisungen nicht in

Kenntnis gesetzt und kann bei einem Verstol3 nicht einschreiten.

Zum Schutz des Opfers sollten die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes von erteilten

Weisungen verstandigt werden und bei einem Verstol3 unmittelbar eingreifen kénnen.



Reformvorschlag

Erganzung des 8 51 StGB um Abs 2a:

»von der Erteilung einer Weisung ist die Sicherheitsbehérde jedenfalls in Kenntnis zu
setzen. Die zustandige Sicherheitsbehtérde hat den weisungsgemafRen Zustand mittels
unmittelbarer verwaltungsbehdordlicher Befehls- und Zwangsgewalt (8 50 SPG) herzustellen
und dem Gericht, das die Weisung erteilt hat, von einem Verstof3 gegen die Weisung zu
berichten.”

1.4. Gefahrliche Drohung im Kontext hauslicher Gewalt

Strafverfahren wegen gefahrlicher Drohung im Familienkreis werden tUberwiegend eingestellt

oder enden mit Freisprtchen.

Die Begriffsbestimmung und der Tatbestand der gefahrlichen Drohung wirden fur eine strafrechtliche
Reaktion auf gefahrliche Drohungen im Kontext hduslicher Gewalt ausreichen. Jedoch zeigt sich in
der Praxis, dass viele Verfahren eingestellt werden oder ein Freispruch erfolgt, weil die
Staatsanwaltschaft bzw das Gericht die Drohung bloR3 als ,situationsbedingte* Unmutsauf3erung
wertet. Einer Beziehung, die von psychischer und/oder physischer Gewalt gepragt ist, ist die Absicht
der gefahrlichen Drohung, namlich die andere Person in Furcht und Unruhe zu versetzen, immanent.
Darauf hinzuweisen ist, dass nach den Erfahrungen der Gewaltschutz-zentren/Interventionsstellen im

Vorfeld schwerer oder tédlicher Gewalt meist auch gefahrliche Drohungen ausgesprochen werden.

Anregung

Die Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte sollten im Fall einer gefahrlichen Drohung gegen die in
8 33 Abs 3 Z 1 StGB genannten Personengruppen prifen, ob eine gefahrliche Drohung im Kontext
vorhergehender Gewaltvorfélle steht und dies auf die Absicht hinweist, die andere Person in Furcht

und Unruhe zu versetzen.

1.5. Beharrliche Verfolgung

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.
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1.6. 8 107c StGB Fortgesetzte Beldstigung im Wege einer Telekommunikation

oder eines Computersystems

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.

1.7. Neuer Tatbestand , Fortgesetzte Psychische Gewaltaustibung*

Die momentane Gesetzeslage bietet keine ausreichenden Mdoglichkeiten, um psychische
Gewalt zu sanktionieren, da viele Formen psychischer Gewalt nicht unter den Tatbestand der

gefahrlichen Drohung oder der beharrlichen Verfolgung subsumiert werden kénnen.

Angesichts der gravierenden Folgen psychischer Gewalt ist es nicht nachvollziehbar, warum bei
psychischer Gewalt auf eine strafrechtliche Sanktionierung verzichtet werden soll. Viele Betroffene
schildern, dass die erlebte psychische Gewalt schwerwiegendere Auswirkungen hat als die
korperlichen Ubergriffe. Zudem ist hervorzuheben, dass psychische Gewalt in vielen Fallen spéater
auftretender koérperlicher Gewalt den Boden bereitet. Eine Sanktionierung von psychischer Gewalt
durch das Strafrecht wére ein deutliches Signal mit weitreichender praventiver Wirkung. Die klare
Benennung von psychischer Gewalt als Unrecht wiirde deren Erkennbarkeit maRgeblich erhéhen und
damit einer Vielzahl von Opfern erméglichen, die Gewaltspirale rechtzeitig zu durchbrechen.” Darauf
hinzuweisen ist, dass GREVIO im (Basis-)Evaluierungsbericht die Osterreichische Regierung dazu
einladt, ,den eigenstandigen Straftatbestand der psychischen Gewalt zu schaffen, um gegen diese, in
Art 33 der Konvention beschriebene, kriminelle Handlung in angemessener Weise vorgehen zu

koénnen“.8

Reformvorschlag

Schaffung eines neuen Straftatbestandes

Fortgesetzte Psychische Gewaltausiibung
§107d. (1) Wer gegen eine andere Person eine langere Zeit hindurch fortgesetzt psychische Gewalt
ausubt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 720 Tagessatzen zu
bestrafen.
(2) Fortgesetzte psychische Gewalt im Sinne von Abs. 1 Ubt aus, wer eine andere Person in einer
Weise, die geeignet ist, sie in ihrer Lebensfiihrung unzumutbar zu beeintréchtigen, eine langere Zeit
hindurch systematisch
1. personlich oder gegenuber Dritten beleidigt, demditigt, diffamiert, bloRstellt, verleumdet, mit

Schuldzuweisungen konfrontiert oder verbal einschiichtert,

7 Vgl Zander, Bedarf es einer strafrechtlichen Behandlung psychischer Partnerschaftsgewalt?, Verein Wiener Frauenhauser,
35 Jahre Verein Wiener Frauenhduser - Tagungsbericht anlésslich der Fachtagung ,,Ohne mich bist du nichts* — Psychische
Gewalt in der Familie am 21.10.2013 im Rathaus der Stadt Wien (2014), 56.

8 GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht, 53 Z 145.
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2. damit bedroht, ihr Kind bzw ihre Kinder wegzunehmen,

3. kontrolliert, sozial isoliert, am Schlafen hindert, in ihrer autonomen Lebensfihrung bzw. -
gestaltung einschrénkt oder einzuschranken versucht,

4. in ihrer finanziellen Autonomie einschrankt oder einzuschranken versucht oder

5. mit aggressiven Verhaltensweisen einschiichtert oder einzuschiichtern versucht oder deren
Gegenstande beschadigt oder zerstort oder deren Haustier verletzt oder totet.

(3) Wenn

1. die Tat gegen eine wegen Gebrechlichkeit, Krankheit oder einer Behinderung wehrlose Person
begangen wird oder

2. die Tat eine an sich schwere Gesundheitsschadigung im Sinne von § 84 Abs. 1 StGB, den
Selbstmord oder einen Selbstmordversuch der anderen Person zur Folge hat,

so ist der Tater mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

(4) Tater im Sinne des Abs. 1 kann ein Angehoriger im Sinne des 8 72 StGB sein, auch wenn die
Ehe, eingetragene Partnerschaft oder die Lebensgemeinschaft nicht mehr besteht.

(5) Der Tater ist nicht nach den vorstehenden Bestimmungen zu bestrafen, wenn die Tat nach einer

anderen Bestimmung mit strengerer Strafe bedroht ist.

2. Strafverfahren und Strafvollzug

2.1. Opferbegriff in der StPO

Mit dem Strafprozessrechtsanderungsgesetz 2016° wurde die EU-Opferschutz-Richtlinie1° umgesetzt.
Die Einfihrung weiterer wichtiger Opferkategorien und (neuer) Opferrechte wurde von den
Gewaltschutzzentren grundsatzlich begriiRt.1? In diesem Zusammenhang muss jedoch festgehalten
werden, dass die Differenzierung in verschiedene Opfergruppen und die damit einhergehenden
differenzierten Rechte je nach Opferstatus bedauerlicherweise zu Verwirrung und zu teilweise nicht
nachvollziehbaren Ungleichbehandlungen fiihren.*? Im Fall der kontradiktorischen Vernehmung muss
beispielsweise anhand verschiedener Gesetzesstellen tiberprift werden, ob das jeweilige Opfer einen

Anspruch darauf hat.

9 BGBI | 26/2016.

10 ABI L 2012/315/57, abrufbar unter
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:DE:PDF (02.04.2019).

1 stellungnahme zum  Strafprozessrechtsanderungsgesetz 2015, abrufbar unter  https://www.parlament.gv.at/
PAKT/VHG/XXV/ISNME/SNME_05471/imfname_495236.pdf (02.04.2019).

12 vgl auch Riezler, Neueste juristische Entwicklungen im Strafrecht - eine kritische Auseinandersetzung aus der Sicht von
Opfern héauslicher Gewalt, in Mayrhofer/Schwarz-Schiégimann, Gewaltschutz - 20 Jahre Gewaltschutzgesetz und
Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen (2016) 55 ff.
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Anregung

Opferrechte sollen nicht auf bestimmte Opfergruppen eingeschrankt und innerhalb der Gruppen
weiter differenziert werden. Eine diesbeziigliche Klarstellung erscheint im Sinne eines umfassenden
Opferschutzes, aber auch im Hinblick auf eine dringend gebotene Rechtsvereinfachung

wiinschenswert.

Soweit im Folgenden der Begriff ,Opfer verwendet wird, sind damit stets alle Opfer im Sinne des § 65
Z 1 StPO gemeint. Diese Bestimmung enthalt eine Legaldefinition des Opferbegriffes und erfasst
demnach auch Opfer iSd § 66a StPO. Wenn sich nachstehende Ausfiihrungen auf eine bestimmte
Opfergruppe (zB gemaRl § 65 Z 1 lit a StPO bzw 8§ 66a StPO) beziehen, wird dies bei den einzelnen

Punkten jeweils explizit angefiihrt und begriindet.

2.2. Erweiterung der Opfergruppen gemaR § 65 Z 1 StPO

2.21. Opfer von beharrlicher Verfolgung und fortgesetzter Beldstigung im Wege einer

Telekommunikation oder eines Computersystems

Betroffene von beharrlicher Verfolgung (8 107a StGB) und fortgesetzter Belastigung im Wege
einer Telekommunikation oder eines Computersystems (8§ 107c StGB)** werden im Gesetz nicht
dezidiert als Opfer im Sinne des § 65 Z 1 lit a StPO genannt.

Der Opfergruppe gemal § 65 Z 1 lit a StPO stehen bestimmte Opferrechte, ua das Recht auf
Prozessbegleitung, zu. Um Betroffenen von beharrlicher Verfolgung und fortgesetzter Belastigung im
Wege einer Telekommunikation oder eines Computersystems auch ex lege den Zugang zu diesen -
in der Praxis bereits zugestandenen - Rechten zu ermdglichen, sollte § 65 Z 1 lit a StPO als

Klarstellung entsprechend erganzt werden.

Reformvorschlag

Ergénzung in § 65 StPO

»Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. ,Opfer”

a) jede Person, die durch eine vorsatzlich begangene Straftat Gewalt, geféhrlicher Drohung,
beharrlicher Verfolgung oder fortgesetzter Belastigung im Wege einer Telekommunikation
oder eines Computersystems ausgesetzt (...)"

13 Sollte der unter Punkt 1.8. geforderte Tatbestand im Gesetz Eingang finden, beziehen sich diese Ausfiihrungen auch auf die
Nennung der Opfer von fortgesetzter psychischer Gewaltausubung iSd vorgeschlagenen § 107d StGB.
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2.2.2. Kinder und Jugendliche als Zeuginnen/Zeugen einer Gewalttat

Direkten Opfern von Gewalt, gefahrlicher Drohung und sexualisierter Gewalt sowie nahen
Angehdrigen von getdteten Opfern und anderen Angehdrigen, die Zeuginnen/Zeugen eines
Mordes waren, steht Prozessbegleitung zu. Insbesondere Kinder und Jugendliche, die
Zeuginnen/Zeugen einer Gewalttat ohne Todesfolge werden, haben auch nach dem

Strafprozessrechtsédnderungsgesetz 2016 keinen Anspruch auf Prozessbegleitung.

GemalR Artikel 56 Abs 2 der Istanbul-Konvention sollten gegebenenfalls fiir Kinder, die Opfer oder
Zeuginnen/Zeugen von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt wurden, besondere
SchutzmalRnahmen unter Berlicksichtigung des Wohles des Kindes getroffen werden. Des Weiteren
sollten gemafl Artikel 26 die Rechte und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen, die
Zeuginnen/Zeugen von in den Geltungsbereich der Istanbul-Konvention fallenden Formen von Gewalt
wurden, gebihrend bericksichtigt werden. Dies beinhaltet die altersgerechte psychosoziale Beratung
sowie Begleitung von Kindern und Jugendlichen, die Zeuginnen/Zeugen einer Straftat auch ohne
Todesfolge wurden.

Im Bericht der Expertinnengruppe fir die Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (GREVIO)'* wird dieser Mangel geriigt und die Osterreichische Regierung dazu eingeladen,
eine entsprechende gesetzliche Anderung zu erwédgen, um allen Kindern, die entweder direkt oder

indirekt zu Opfern wurden, den Zugang zur Prozessbegleitung zu erméglichen.

Reformvorschlag

Erganzungin 8§ 65 Z 1 lit b StPO um
»--.Kinder und Jugendliche, sofern sie Zeugen der Tat waren..."

2.3. Opferrechte unabhangig von einem Privatbeteiligtenanschluss

Da die StPO an die Privatbeteiligung verstarkte Mitwirkungsrechte knipft, Opfer hauslicher
Gewalt jedoch meist ein untergeordnetes Interesse an finanzieller Entschadigung haben, fiihrt
dies zu der paradoxen und oft nicht nachvollziehbaren Situation, dass die Opfer selbst dann,
wenn sie keinen Entschadigungsanspruch durchsetzen wollen, einen Anspruch beziffern

mussen, um wesentliche Mitwirkungsrechte wie zB das Beweisantragsrecht, zu erlangen.

Gemal § 67 Abs 6 StPO haben Privatbeteiligte weiterreichende Rechte als ,nur* Opfer. Laut Art 56

Abs 1 lit d der Istanbul-Konvention sollen alle Opfer die Md&glichkeit haben, gehért zu werden,

14 GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht iiber gesetzliche und weitere MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), (2017)
63, Z 184, 64, Z 185.
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Beweismittel vorzulegen und ihre Ansichten, Bedirfnisse und Sorgen unmittelbar oder durch eine

Vertretung vorzutragen und priufen zu lassen.

Reformvorschlag

Opfern sollten alle Informations- und Mitwirkungsrechte unabhangig von der Geltendmachung
eines finanziellen Entschadigungsanspruchs zustehen.

2.4. Information der Opfer Uber die einzelnen Verfahrensstadien

Opfer, die keine Prozessbegleitung in Anspruch nehmen, sind hé&ufig nicht Gber die
Verfahrensstadien informiert und erlangen beispielsweise keine Kenntnis tGber den Ausgang
des Verfahrens oder davon, ob im Zuge der Verurteilung eine Weisung, wie etwa ein
Kontaktverbot zum Opfer, ausgesprochen wurde. Eine automatische Information aller Opfer,
unabhangig von der Inanspruchnahme der Prozessbegleitung, sollte gesetzlich verankert

werden.

Nach Art 6 Z 2a EU-Opferschutz-Richtlinie sollten Opfer alle ,Informationen {ber jedwede
rechtskraftige Entscheidung erhalten®. Nach Erwagungsgrund 26 der Richtlinie sollten Opfer so genau
informiert werden, dass sichergestellt ist, dass sie eine respektvolle Behandlung erfahren und in
Kenntnis der Sachlage tber ihre Beteiligung am Verfahren entscheiden kénnen. Besonders wichtig ist
in diesem Zusammenhang die Unterrichtung des Opfers tber den Stand des Verfahrens. Es sollte
maoglich sein, die Informationen dem Opfer mundlich oder schriftlich — auch auf elektronischem Weg

— zu erteilen.

Auch laut Artikel 56 Abs 1 lit ¢ der Istanbul-Konvention miussen Opfer ,nach MaRgabe des
innerstaatlichen Rechts tber ihre Rechte und die ihnen zur Verfiigung stehenden Dienste und tber
die aufgrund ihrer Anzeige veranlassten Malinahmen, die Anklagepunkte, den allgemeinen Stand der
Ermittlungen oder des Verfahrens und ihre Rolle sowie die in ihrem Fall ergangene Entscheidung

unterrichtet werden®”.

Reformvorschlag

Ergénzung § 66 Abs 1 StPO
»(...) 4a auf Zustellung von verfahrensrelevanten Schriftstiicken, insbesondere Strafantrag
oder Anklageschrift, diversionellen Erledigungen und verfahrensbeendenden

Entscheidungen.”
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Mit dem 2. Stabilitatsgesetz 20125 wurde die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von
Informationsrechten reduziert. GemaR § 70 Abs 2 StPO kdnnen Opfer in jeder Lage des Verfahrens
auf weitere Verstandigungen und Ladungen verzichten. Diese Einschréankung kann in der Folge den

ungewollten Verzicht auf mogliche Mitwirkungsrechte bedeuten.

Reformvorschlag

Streichung des § 70 Abs 2 StPO: ;Nach-erfolgter Belehrungkann-das-Opferin-jederLage-des

2.5. Recht auf Dolmetscherinnen/Dolmetscher des gleichen Geschlechts

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Vorwort verwiesen.

2.6. Rechtsmittel zur Durchsetzbarkeit der Opferrechte

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.

2.7. Verstandigung von Opfern im Zusammenhang mit Haft und
Malnahmenvollzug
Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz

gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Vorwort verwiesen.

2.8. Weisungen bei Aus- und Freigang

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Vorwort verwiesen.

5 BGBI | 2012/35.
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2.9. Riucktritt von der Verfolgung (Diversion)

In Fallen von lange andauernden Gewaltbeziehungen mit einem klaren Machtungleich-gewicht,
in welchen der Tater die Gewalt als Herrschaftsinstrument verwendet (zB fortgesetzte
Gewaltausiibung) oder bei schwerer Gewalt (zB schwere Korperverletzung) sollte eine
diversionelle MaRnahme nicht in Frage kommen. Dies gilt ebenso fur Falle sexualisierter
Gewalt, da Verletzungen der sexuellen Integritdt zu besonders tiefgreifenden psychischen

Beeintrachtigungen des Opfers fiihren kénnen.

Seit der StGB-Novelle 2015 sind diversionelle MaBnahmen auch bei Taten, die mit bis zu funf Jahren
Freiheitsstrafe bedroht sind, zuldssig. Generell ist ein diversionelles Vorgehen nur méglich, wenn die
Schuld der beschuldigten Person als nicht schwer anzusehen ist (§ 198 Abs 2 Z 2 StPO). Bei dieser
Beurteilung sind neben dem Erfolgs-, Handlungs- und Gesinnungswert der Tat auch die
taterschuldbezogenen Aspekte heranzuziehen.'® Dennoch werden immer wieder schwere Falle von
hauslicher Gewalt mittels diversioneller MaRhahme (insbesondere dem Tatausgleich gemafid § 204
StPO) erledigt. Dem GREVIO (Basis-)Evaluierungsbericht ist zu entnehmen, dass die haufige
Anwendung diversioneller MaRnahmen und die daraus resultierende geringe Anzahl an
strafrechtlichen Verurteilungen die genannten Delikte betreffend Besorgnis hervorruft und die Gefahr
besteht, dass ein Grundsatz der Istanbul-Konvention — die effektive Strafverfolgung aller Formen von

Gewalt gegen Frauen — konterkariert wird.?

Eine ungeeignete Form der diversionellen Erledigung ist in Fallen hauslicher Gewalt insbesondere die
gemeinnitzige Leistung und die GeldbuBe (diese schmalert unter Umstanden das
Familieneinkommen), da sich die Beschuldigten nicht mit der Tat auseinandersetzen mussen. Es
besteht Uberdies die Gefahr, dass es zu einer Bagatellisierung kommt und die Normverdeutlichung als

Reaktion auf hausliche Gewalt fehlt, was zu einer weiteren Schwachung der Opfer fihren kann.18

Auch ein Tatausgleich ist bei Sachverhalten in Zusammenhang mit h&uslicher Gewalt ein
problematischer Losungsversuch, nicht zuletzt, da er auch in Form einer Mediation im Rahmen der
Konfliktregelung durchgefuhrt wird. Eine Gewaltbeziehung schafft ungleiche Machtverhéaltnisse und
Tater- und Opferpositionen werden manifestiert. Daher besteht das Risiko, dass das Opfer nicht
gleichberechtigt am Ausgleichsprozess mitwirken kann, da selbst fiir geschulte Konfliktreglerinnen/
Konfliktregler eine derartige Dynamik schwer auflésbar ist. Eine aul3ergerichtliche Beilegung birgt in

solchen Fallen die Gefahr der Bagatellisierung des Geschehenen in sich.

Auch die Expertinnengruppe fir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt
(GREVIO) macht in ihrem Bericht auf die Problematik von Tatausgleichen statt Gerichtsverfahren

aufmerksam und empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, dafiir zu sorgen, dass in Fallen

16 Vgl Eder-Rieder, Opferrecht (2005), 37.

17 GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht, 59 Z 163.

18 vgl Jurtela, Hausliche Gewalt und Stalking — Die Reaktionsmdglichkeiten des 6sterreichischen und deutschen Rechtssystems
(2007), 95.
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von Gewalt gegen Frauen die Strafverfolgung nicht durch einen auf3ergerichtlichen Tatausgleich

ersetzt wird.1®

Gemal § 206 Abs 1 StPO ist Opfern von Gewalt in Wohnungen (8 38a SPG) und Opfern im Sinne
des 8§ 65 Z 1 lit a StPO vor einem Rucktritt von der Verfolgung jedenfalls ausreichend Zeit zur
Stellungnahme zu geben. Darauf hinzuweisen ist, dass der erste Teil des Satzes dieser Bestimmung
lautet: ,Soweit dies zur Wahrung ihrer Interessen und Rechte, insbesondere jenem auf
Schadensgutmachung geboten erscheint, (...)". Dies birgt die Gefahr von Missverstandnissen in sich,
in welchen Féllen den Opfern das Recht zur Stellungnahme konkret einzurdumen ist. In der
Beantwortung einer Anfrage an das Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und
Justiz wurde mitgeteilt, dass Opfern von Gewalt in Wohnungen (§ 38a SPG) und Opfern im Sinne des
§ 65 Z 1 lit a StPO grundsatzlich, also auch bei bereits erfolgter Schadensgutmachung, Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben sein wird. Diesbeziglich wére eine klarere Formulierung im Gesetzestext

winschenswert.

Festzuhalten ist, dass die Bestimmung des § 206 Abs 1 StPO nach den Erfahrungen der
Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen in der Praxis kaum Anwendung findet. Dies erscheint
einerseits im Hinblick auf die Vorgaben der Istanbul-Konvention problematisch, die gemaf Art 48 ein
Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren oder Strafurteile vorsieht. Aus dieser
Bestimmung kann abgeleitet werden, dass Opfern eine entsprechende Einspruchsmdéglichkeit gegen
ein beabsichtigtes diversionelles Vorgehen einzurdumen ist. Hinzuweisen ist zudem darauf, dass es
ein wichtiges Bediirfnis von Opfern von Straftaten darstellt, in das Strafverfahren einbezogen und ernst

genommen zu werden.

Fallbeispiel 1: Frau A. erstattete Anzeige wegen § 83 StGB und nahm Prozessbegleitung in Anspruch.
Im weiteren Verlauf wurde dem Beschuldigten die diversionelle Erledigung des Verfahrens angeboten.
Als DiversionsmalRhahme wurde dabei die Erbringung gemeinnitziger Leistungen gewahlt. Weder
Frau A. noch der juristische Prozessbegleiter wurden hiervon verstandigt. Auf Nachfrage wurde
seitens der Staatsanwaltschaft mitgeteilt, dass erst ein vorlaufiger Rucktritt von der Verfolgung
stattgefunden habe. Erst nach Erbringung der gemeinniitzigen Leistungen erfolge der endgiiltige
Rucktritt und werde erst zu diesem Zeitpunkt dem Opfer die Mdoglichkeit zur Stellungnahme

eingeraumt.

Fallbeispiel 2: Frau A. erstattete Anzeige gegen ihren ehemaligen Lebensgefdhrten wegen
wiederkehrender Drohungen mit Gewalt und wegen der Uber eineinhalb Jahren regelmafig
stattgefundenen korperlichen Ubergriffen. Im Zuge seiner Einvernahme gab der ehemalige Partner
von Frau A. die wiederholten gewalttatigen Ubergriffe zu, wobei er jedoch keinerlei Einsicht beziiglich
seines Verhaltens zeigte. Das Verfahren wurde in weiterer Folge bezuglich der geféhrlichen Drohung

eingestellt. Hinsichtlich der vom Beschuldigten zugegebenen fortgesetzten Gewaltausiibung

19 Vgl GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht, 59 Z 166 ff.
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unterbreitete die Staatsanwaltschaft ihm ein Diversionsangebot, namlich die Zahlung eines
Geldbetrages in Hohe von € 500,--. Frau A. wurde hiervon nicht informiert und ihr auch nicht die
Mdglichkeit gegeben, sich zu dem geplanten diversionellen Vorgehen zu aul3ern. Fir Frau A. war das
Ergebnis des Verfahrens enttduschend, da dem Beschuldigten trotz fehlender Schuldeinsicht eine
Diversion angeboten wurde. Frau A. hatte zudem auch keine Madglichkeit, ihre

Schmerzengeldanspriiche im Strafverfahren geltend zu machen.

Reformvorschlag

1. Bei Begehung von Delikten mit einem Strafrahmen zwischen drei und finf Jahren Freiheitsstrafe
in Zusammenhang mit hduslicher Gewalt ist davon auszugehen, dass die Schuld des Taters als
schwer (8§ 32 StGB) einzustufen ist und damit keine diversionelle Erledigung in Betracht kommt.

2. Streichung des Passus ,.... die mit mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht ist.“ in § 198 Abs
3 StPO.

3. 8 205 StPO sieht unter bestimmten Voraussetzungen die nachtrégliche Fortsetzung des
Strafverfahrens vor, auf3er es erscheint aus ,besonderen Griinden* vertretbar oder ist ,nach den
Umstanden nicht geboten®. Es ist nicht nachvollziehbar, dass es keine Konsequenzen geben
sollte, wenn Verpflichtungen aus einem Verfahren, das ohnehin schon diversionell erledigt
wurde, nicht eingehalten werden.

4. Der Tatausgleich bei Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt soll nicht in Form einer
Mediation im Rahmen der Konfliktregelung durchgefiihrt werden, da so eine Bagatellisierung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt stattfinden kann und durch die Verwendung
des Begriffes ,Konflikt* die Grenzen zwischen Opferposition und strafbarem Verhalten
verschwimmen.

5. Anderung § 206 StPO:

»(1) (...) Jedenfalls sind Opfer unverzuglich im Sinne von § 70 Abs. 1 Uber ihre Rechte,
insbesondere jenes auf Prozessbegleitung und die in Betracht kommenden
Opferschutzeinrichtungen zu informieren. Opfern von Gewalt in Wohnungen (8 38a SPG) und
Opfernim Sinne des § 65 Z 1 lit a sowie ihren Vertretern ist vor einem vorlaufigen Rucktritt
von der Verfolgung ausreichend Zeit zur Stellungnahme zu geben. Allen anderen Opfern
und ihren Vertretern ist, soweit dies zur Wahrung ihrer Interessen und Rechte,
inshesondere jenem auf Schadensgutmachung geboten erscheint, vor einem vorlaufigen

Rucktritt von der Verfolgung ausreichend Zeit zur Stellungnahme zu geben.”

3. Unterbringungsgesetz

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Vorwort verwiesen.
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4. Sicherheitspolizeigesetz

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.

5. Exekutionsordnung

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Vorwort verwiesen.

6. Grenzuberschreitender Gewaltschutz

Zahlreiche Opfer von Gewalt haben Bezugspunkte zu anderen Mitgliedsstaaten der EU,
besuchen dort ihre Familie, machen Urlaub oder ziehen in einen anderen Mitgliedsstaat um.
Haufig kennen Gefahrderinnen/Gefahrder die Adresse der besuchten Familie, reisen
unerwinscht an den Urlaubsort nach oder versuchen den neuen Aufenthaltsort
herauszufinden. Europarechtliche Bestimmungen ermdglichen die unionsweite Durchsetzung
von SchutzmaRnahmen. Trotz der nicht unbetrachtlichen Mobilitat von Opfern von Gewalt sind

nur wenige Félle der Anwendung dieser Instrumente bekannt.

Unter Bedachtnahme auf die Tatsache, dass Gewalt nicht vor Staatsgrenzen halt macht, hat die
Europdische Union ein zweigliedriges komplementéares Opferschutzpaket erarbeitet. Es besteht aus
der Richtlinie tUber die Europaische Schutzanordnung (RL-ESA)?° und der Verordnung Uber die

gegenseitige Anerkennung von SchutzmaRnahmen in Zivilsachen (EuSchMaVO)?2.,

Die EuSchMaVO regelt die Anerkennung von Schutzmafinahmen zivilrechtlichen Charakters, die RL-
ESA bezieht sich auf Malinahmen, die ein Staat gegeniiber einer Straftaterin/einem Straftater erlassen
hat.

Das Européische Parlament bedauert in seinem jiingsten Bericht tber die Umsetzung der RL-ESA,
dass unionsweit kaum Daten zur Umsetzung erhoben wurden und dass laut einer im September 2017
veroffentlichten Folgenabschatzung des Wissenschaftlichen Dienstes nur sieben strafrechtliche
Europaische Schutzanordnungen EU-weit erlassen wurden.?2 Den Gewaltschutzzentren/

Interventionsstellen ist keine einzige in Osterreich oder von einem anderen Mitgliedsstaat in einem

20 Richtlinie 2011/99/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 uber die Europaische
Schutzanordnung (Schutzanordnungs-RL), ABI L 2011/388.

2 verordnung (EU) Nr 606/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 (iber die gegenseitige
Anerkennung von SchutzmaRnahmen in Zivilsachen (EuSchMaVvO), ABI 2013 L 181/4.

22 Europaisches Parlament, Plenarsitzungsdokument vom 14.03.2018, A8-0065/2018, Bericht (iber die Umsetzung der Richtlinie
2011/99/EU Uber die Européische Schutzanordnung.
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Strafverfahren erlassene und in Osterreich anerkannte Europdische Schutzanordnung (ESA oder
European Protection Order/EPO) bekannt. Den Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen sind auch
nur wenige Falle Europaischer SchutzmalRnahmen zivilrechtlichen Charakters (European Protection
Measure/EPM) bekannt.

In einem von der Interventionsstelle Wien im Oktober 2016 organisierten Fachaustausch mit
Vertreterinnen/Vertretern der Bundesministerien fir Justiz und fir Inneres, der Polizei, der
Bezirksgerichte und Praktikerinnen/Praktikern zeigte sich, dass Unklarheit in der Praxis beziiglich der

Anwendung dieser Rechtsinstrumente herrscht. Diese Unklarheiten bestehen nach wie vor.

Laut Bericht des Européischen Parlaments fehlt es in den Mitgliedsstaaten allgemein an Informations-
und Aufklarungskampagnen, die an die Akteurinnen/Akteure im Gewaltschutzbereich und an die Opfer
selbst gerichtet sind. Die zur Verfigung stehenden Schutzmaf3nahmen sind zu wenig bekannt. Die
Koordinierung und Kommunikation zwischen den zustandigen Behorden sind fiir den Schutz der Opfer
und die Wirksamkeit der europédischen Schutzmaf3nahmen von grof3er Bedeutung. Angesichts der
geringen Anwendung der Instrumente ware es winschenswert, dass spezielle Schulungen und
Sensibilisierungskampagnen zu den Instrumenten ESA und EPM fiir Fachleute in Justiz, Polizei und
Opferschutzeinrichtungen durchgefiihrt werden. Um zu erreichen, dass potentielle Opfer einfach
zugangliche und versténdliche Informationen zu den Schutzmafnahmen erhalten, bedarf es auch

offentlicher Kampagnen.

Die Interventionsstelle Wien hat diesbeziglich unter Mitwirkung von sechs weiteren Mitgliedsstaaten
ein Projekt im Rahmen eines EU-Programms eingereicht, das vom d&sterreichischen

Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz unterstitzt wird.23

6.1. Mitnahme einer SchutzmafRnahme zivilrechtlichen Charakters

GrolRe Unklarheit zeigte sich bisher bei der Frage der Durchsetzung einer auslandischen

bescheinigten SchutzmaRnahme in Osterreich.

Die EuSchMaVO ermdglicht es, eine in einem Mitgliedsstaat der EU erlassene Schutzmaflinahme in
anderen EU-Mitgliedsstaaten unter bestimmten Voraussetzungen vollziehen zu lassen, ohne im
anderen Mitgliedsstaat ein extra Verfahren anstrengen zu mussen. Opfer kdnnen die
SchutzmalRnahme sozusagen in einen anderen Mitgliedsstaat ,mithehmen*.

Unter SchutzmalRnahme wird gemaf Art 3 Z 1 EuSchMaVO jede Entscheidung eines Mitgliedsstaates
verstanden, mit der einer gefahrdenden Person Verpflichtungen auferlegt werden, die dem Schutz
einer anderen Person dienen, wenn deren korperliche oder seelische Unversehrtheit gefahrdet sein

konnte. Unter solche SchutzmaRRnahmen fallen in Osterreich im Wesentlichen einstweilige

2 Das Projekt wurde unter dem Arbeitstitel ,EmPOwer — Protection Orders without Borders: Enhancing Women'’s Right to Safety
in Europe through National and European Protection Measures* im Rahmen eines REC-Calls (Rights, Equality and Citizenship
Programme der Europaischen Kommission/Call for proposals to prevent and combat gender-based violence and violence
against children) eingereicht.
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Verfiigungen zum Schutz vor Gewalt in Wohnungen gemaR § 382b EO, einstweilige Verfligungen zum
Schutz vor allgemeiner Gewalt gemaf § 382e EO und teilweise einstweilige Verfligungen zum Schutz

vor Eingriffen in die Privatsphare gemaf § 382g EO.?*

Nach Erwéagungsgrund 4 EuSchMaVO soll die in dem Ursprungsmitgliedsstaat angeordnete
SchutzmalRnhahme so behandelt werden, als wére sie in dem Mitgliedsstaat angeordnet worden, in

dem um Anerkennung ersucht wird.

Die in einem anderen Mitgliedsstaat angeordnete und nach der Verordnung bescheinigte
SchutzmalRnahme ist gemaR Art 4 Abs 1 vollstreckbar, ohne dass es einer Vollstreckbarkeitserklarung
bedarf. Das Verfahren fir die Vollstreckung der bescheinigten SchutzmalRnahmen unterliegt dem

nationalen Recht des ersuchten Mitgliedsstaates.

Eine geschiitzte Person, die in Osterreich eine in einem anderen Mitgliedsstaat angeordnete
SchutzmaRnahme geltend machen mdéchte, kann zwischen einem Exekutionsverfahren oder einem

Vollzug durch die Sicherheitsbehérden wahlen.?25

Die Betrauung der Sicherheitsbehtrden mit dem Vollzug der SchutzmalRhahmen kommt fir jene
auslandischen SchutzmaflRnahmen in Betracht, die jenen 6sterreichischen einstweiligen Verfiigungen
inhaltlich entsprechen, fir die ein Vollzug durch die Sicherheitsbehdrde vorgesehen ist, das heil3t fur
einstweilige Verfigungen gemaR 8§ 382b, 382e EO und § 382g Abs 1 lit 1und lit 3 EO, welche Art 3
Z 1lita und zum Teil lit b EuSchMaVO entsprechen.

Die SchutzmafBnahme nach Art 3 Abs 1 lit c EuSchMaVO, ein Naherungsverbot, hat kein Pendant in
den nationalen einstweiligen Verfligungen. Es kommt hierfiir ein Antrag auf Unterlassungsexekution
geman § 355 EO in Frage.?¢

Gemal § 420 EO ist fur die Anordnung der Vollstreckung einer auslandischen SchutzmafRnahme und
auch fir die Entscheidung tUber den Exekutionsantrag das Bezirksgericht zustandig, bei dem die
geschiitzte Person ihren allgemeinen Gerichtsstand in Streitsachen hat. Die geschitzte Person hat
dem zustandigen Gericht eine Kopie der Schutzmaflnahme, die gemaR Art 5 EuSchMaVvO
ausgestellte Bescheinigung, erforderlichenfalls eine Transkription und/oder Ubersetzung der

Bescheinigung vorzulegen.

Uber den Antrag auf Unterlassungsexekution entscheidet das Bezirksgericht mit Beschluss.

24 Vgl hierzu vor allem Art 3 Z 1 lit a EuSchMaVvO ("Verbot oder die Regelung des Betretens bestimmter Orte, an denen die
geschitzte Person wohnt, an denen sie arbeitet oder die sie regelmaRig aufsucht oder an denen sie sich regelmagig aufhalt")
und lit b ("das Verbot oder die Regelung jeglicher Form des Kontakts mit der geschitzten Person, auch telefonisch, auf
elektronischem Weg, per Post oder Fax oder mit anderen Mitteln").

% Vgl Einfuhrungserlass des Bundesministeriums fiir Justiz vom 13. Janner 2015 zur EuSchMaVvO (BMJ-Z30.072/0001-I
9/2015).

% Vgl Mohr, Die europdische SchutzmaRnahme, iFamZ 2014, 221f; Hager-Rosenkranz, Die EU-Verordnung uber die
gegenseitige Anerkennung von Schutzmafnahmen in Zivilsachen, EF-Z 2015/117, 200 f.
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Den Vollzug durch die Sicherheitsbhehdrden kann das Bezirksgericht nach Vorlage der vorgenannten

Unterlagen amtswegig oder auf Antrag der geschiitzten Person anordnen.

Einer geschitzten Person, die Schutz in einem anderen Mitgliedsstaat bendétigt, ist zu raten, das
zustandige Gericht Uber die bescheinigte Schutzmalinahme in Kenntnis zu setzen. Das
Bezirksgericht sollte in Hinblick auf die Sicherstellung eines ziigigen Opferschutzes unverziglich
den Vollzug durch die Sicherheitsbehérden von Amts wegen anordnen. Informationen lber die
Maoglichkeiten nach der EuSchMaVO sollten standardmafig im Rahmen der behérdlichen
Informationspflichten erteilt werden. Eine entsprechende Klarstellung fiir die Behoérden ware

wilinschenswert.

6.2. Mitnahme einer SchutzmalRnahme in Strafsachen

Den Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen ist kein Fall der Anordnung oder der
Anerkennung einer ESA bekannt. Die Opfer werden seitens der Gerichte nicht amtswegig tber

die Moglichkeit der Antragstellung informiert.

Die Richtlinie Uiber die europiischen Schutzanordnungen wurde von Osterreich mit der Einfiihrung
eines neuen VI. Hauptstiicks in den §§ 122-137 Bundesgesetz Uber die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen mit den Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU-JZG) umgesetzt. Darin wird die
Anerkennung von Schutzanordnungen anderer Mitgliedsstaaten durch 6sterreichische Gerichte sowie

die Erlassung einer Européaischen Schutzanordnung durch dsterreichische Gerichte geregelt.

Die RL-ESA verfolgt das Ziel, dass MalRBhahmen, die Opfer zum Schutz vor strafbaren Handlungen in
einem Mitgliedsstaat (,Anordnungsstaat) erhalten haben, auch in einem anderen Mitgliedsstaat
(,Vollstreckungsstaat*) Wirkung entfalten. Unter derartige SchutzmalRnahmen fallen Betretungs-,

Kontakt- und Naherungsverbote.?’

Die geschiitzte Person kann im Anordnungsstaat oder im Vollstreckungsstaat einen Antrag auf Erlass
einer Europaischen Schutzanordnung (ESA) stellen, wenn
- der Anordnungsstaat in einem Strafverfahren MalBhahmen zu ihrem Schutz angeordnet hat,
- die geschitzte Person ihren Wohnsitz oder Aufenthalt in einen anderen Mitgliedsstaat
verlegen mdchte oder bereits in einem anderen Mitgliedsstaat wohnhaft oder aufhaltig ist, und
- die Bedrohungslage in dem Staat, in den sich die geschitzte Person begeben hat oder

begeben will, also im Vollstreckungsstaat, andauert.

27 Vgl Erlass des Bundesministeriums fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz vom 22. April 2018 uiber die Richtlinie
Uber die Européische Schutzanordnung (BMVRDJ-S884, 118/0001-1V 2/2018).
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Die angeordnete ESA ist der zustéandigen Behérde im Vollstreckungsstaat zu Gbermitteln. Sofern keine
Gegenseitigkeit besteht, ist eine Ubersetzung der ESA in die Amtssprache des Vollstreckungsstaates
anzuschlieRen. Der Vollstreckungsstaat hat die ESA anzuerkennen und zur Fortsetzung des Schutzes
die nach dem Recht des Anerkennungsstaates in einem vergleichbaren Fall zulassigen Anordnungen
zu erteilen. Davon ist der Anordnungsstaat in Kenntnis zu setzen.

Eine ESA kann Osterreich im Wesentlichen nach Erteilung von Weisungen nach § 51 Abs 2 StGB
oder gelinderer Mittel nach 173 Abs5 Z3 bis 5 StPO anordnen. Wird Osterreich als
Vollstreckungsstaat angerufen, kann Osterreich umgekehrt Weisungen oder gelindere Mittel zur
Fortsetzung des Schutzes anordnen. Die RL enthalt einen Katalog von Anerkennungshindernissen,
die vom Vollstreckungsstaat zu prifen sind und zu einer Ablehnung der ESA fihren.

Die Richtlinie schreibt in den Erwagungsgriinden Hilfestellungen fir die Opfer fest. So sollten der
geschitzten Person keine Kosten entstehen. Weiters sollte die Justizbehérde nach Art 6 Abs 5 RL-
ESA das Opfer Uber die Moglichkeit, eine ESA zu beantragen, informieren, wenn es eine

entsprechende Schutzmalinahme erlasst. Diese Informationspflicht wurde bei der Umsetzung der RL

bedauerlicherweise fiir dsterreichische Gerichte nicht gesetzlich festgeschrieben.

Eine entsprechende Informationspflicht der Gerichte Uber die Mdoglichkeit, eine Europaische

Schutzanordnung zu beantragen, sollte im EU-JZG verankert werden.

7. Zivilprozessordnung

7.1. Prozessbegleitung im Zivilverfahren

Um die Prozessbegleitung im Zivilverfahren zu einem effizienteren Instrument auszubauen,
bedarf es neben der psychosozialen Prozessbegleitung auch der gesetzlichen Verankerung

der juristischen Prozessbegleitung.

Urspriinglich war es vorgesehen, die Prozessbegleitung nach dem Vorbild ihrer Ausgestaltung im
Strafverfahren auch im Zivilverfahren gesetzlich zu verankern. In § 73b Abs 1 ZPO wird als
Voraussetzung fir die Gewahrung von psychosozialer Prozessbegleitung ua definiert, soweit dies ,,zur
Wahrung der prozessualen Rechte des Opfers* erforderlich ist. Dies stellt einen Widerspruch zur
Stellung der psychosozialen Prozessbegleitung im Verfahren als Vertrauensperson dar, wie es in §
73b Abs 2 ZPO geregelt ist. Die Ausibung der prozessualen Rechte des Opfers kann nur durch die

juristische Prozessbegleitung gewahrleistet werden.

Das Recht auf Prozessbegleitung haben nach wie vor auch nur jene Opfer, die bereits

Prozesshegleitung in einem vorangegangenen oder parallelen Strafverfahren in Anspruch genommen
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haben. Wurde das Opfer im Strafverfahren etwa Uber die Moglichkeit der Prozessbegleitung nicht
aufgeklart und konnte daher keine Prozessbegleitung in Anspruch nehmen, so kann ihm auch keine
Prozessbegleitung im Zivilverfahren gewahrt werden.

Weiters kann die Begrenzung der psychosozialen Prozessbegleitung auf Hoéchstbetrdge im
Beratungsalltag dazu fuihren, dass die psychosoziale Prozessbegleitung wahrend des laufenden
Verfahrens abgebrochen werden muss, wenn diese Betrdge ausgeschopft sind. Wenn
Dolmetschleistungen erforderlich sind, sind diese Hochstbetrage rascher ausgeschdpft, was zu einer
Ungleichbehandlung von Opfern fiihren kann, die auf Dolmetschtéatigkeiten angewiesen sind. Auch die
Verknupfung der Hohe dieser Betrdge mit der Bewilligung der Verfahrenshilfe bedeutet eine sachlich

nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung von Opfern.

Reformvorschlag

Anderung § 73b ZPO

»(1) Liegen beim Opfer die Voraussetzungen gemaf § 66 Abs 2 StPO vor, ist diesem auf sein
Verlangen psychosoziale und juristische Prozessbegleitung fir einen zwischen ihm und dem
Beschuldigten des Strafverfahrens gefiihrten Zivilprozess zu gewahren, wenn der Gegenstand des

Zivilprozesses in sachlichem Zusammenhang mit dem Gegenstand des Strafverfahrens steht und

soweit dies zur Wahrung der prozessualen Rechte des Opfers unter gréRtmdaglicher Bedachtnahme

7.2. Vernehmung im Zivilverfahren

7.2.1. Abgesonderte Vernehmung

Auch in Zivilverfahren, die mit einem Strafverfahren in sachlichem Zusammenhang stehen,
besteht die Mdglichkeit, schonend uber Video — nach dem Vorbild im Strafrecht —

einvernommen zu werden. Leider finden diese Bestimmungen bislang nur selten Anwendung.

Derzeit kdnnen nur Opfer geman § 65 Z 1 lit a StPO bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen
eine abgesonderte Vernehmung beantragen (§ 289a Abs 1 ZPO). Das Verhaltnis zwischen Opfern
und Téatern sollte auch im Zivilverfahren verstarkt Berticksichtigung finden, worauf auch Art 18 Abs 3
Istanbul-Konvention Bezug nimmt. Daher sollten die Opferkategorien, die eine abgesonderte
Vernehmung beantragen kénnen, ausgeweitet werden. Auch Opfer im Sinne des § 65 Abs 1 lit b StPO
(Hinterbliebene in Verfahren gegen die Taterin/den Tater) sowie Opfer gemaf § 66a StPO sollten die

Mdglichkeit haben, die abgesonderte Vernehmung nach § 289a Abs 1 ZPO zu beantragen.

Nach § 289a Abs 2 ZPO kann eine abgesonderte Vernehmung unabhéngig von der Opfereigenschaft

oder einem Strafverfahren auch beantragt werden, wenn die Aussage aufgrund der personlichen
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Betroffenheit und des Beweisthemas in Anwesenheit der Parteien oder deren Vertretung nicht
zumutbar ist. Um sekundare Viktimisierung méglichst zu vermeiden, sollte diese Bestimmung in eine

Muss-Bestimmung umgestaltet werden.

Reformvorschlag

Anderung § 289a ZPO

»(1) Steht der Gegenstand des Zivilprozesses in sachlichem Zusammenhang mit einem
Strafverfahren, so ist bei der Vernehmung einer Person, die in diesem Strafverfahren Opfer im Sinn
des 8§ 65 Z1 lit a oder b oder § 66a StPO ist, (...)

(2) Das Gericht hat auf Antrag eine Person auf die in Abs 1 beschriebene Art und Weise zu
vernehmen, wenn der zu vernehmenden Person eine Aussage in Anbetracht des Beweisthemas
und der personlichen Betroffenheit in Anwesenheit der Parteien des Verfahrens und ihrer Vertreter

nicht zumutbar ist.”

Um Opfer uber die Mdéglichkeit der abgesonderten Vernehmung im Zivilverfahren zu informieren,
sollten die Ladungen von Zeuginnen/Zeugen im Zivilverfahren entsprechend den Ladungen im

Strafverfahren mit den notwendigen Informationen versehen werden.

7.2.2. Schonende Vernehmung von Kindern und Jugendlichen

Fur Kinder und Jugendliche stellt die Vernehmungssituation vor Gericht in Verfahren gegen
nahe Angehdrige und betreffend besonders sensible Themenbereiche eine hohe Belastung
dar. Daher sollte bei diesen Altersgruppen die Regelung gemafR 8§ 289b ZPO als Muss-

Bestimmung formuliert werden, um das Risiko einer Retraumatisierung zu reduzieren.

Reformvorschlag

Anderungen § 289b ZPO

»8 289b (1) Ist die zu vernehmende Person minderjahrig, so hat das Gericht auf Antrag oder von
Amts wegen von ihrer Vernehmung zur Ganze oder zu einzelnen Themenbereichen abzusehen, ...
(2) Das Gericht hat auf Antrag oder von Amts wegen die Vernehmung auf die in § 289a Abs 1
beschriebene Art und Weise, allenfalls auch durch einen geeigneten Sachverstandigen, vornehmen
zu lassen, ...

3)...

(4) (Anm.: aufgehoben durch ...)"
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8. Verbrechensopfergesetz

Derzeit wird als Folge der ,Task Force Strafrecht® an Gesetzesnovellierungen im Opferschutz
gearbeitet. Aus diesem Grund werden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe abgewartet und wird an

dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Vorwort verwiesen.

9. Einrichtung von Opferschutzgruppen an Krankenanstalten

9.1. Eigenstandige Opferschutzgruppen

Die gesetzliche Verankerung der Einrichtung von Opferschutzgruppen fur volljahrige Opfer
hauslicher Gewalt an Krankenanstalten in der Grundsatzbestimmung des § 8e Abs 4 KAKuG
wird als sehr positiv erachtet.?® Problematisch ist allerdings Abs 7 dieser Bestimmung, nach
welchem von einer Opferschutzgruppe abgesehen werden kann, wenn die Kinderschutz-

gruppe auch die Aufgaben der Opferschutzgruppe nach Abs 5 erfilllen kann.

Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen erfordert anderes Fachwissen und andere
Herangehensweisen als die Arbeit mit Erwachsenen. Kinder und Jugendliche werden zumeist Opfer
von Vernachlassigung und Missbrauch oder Gewalt durch ihre Eltern bzw nahen Bezugspersonen
unter Ausnltzung eines Autoritatsverhaltnisses. Erwachsene sind oftmals Opfer im

Beziehungskontext, weshalb andere Gewaltdynamiken zum Tragen kommen.

Es widerspricht daher fachlichen Vorgangsweisen, diese beiden Bereiche zusammenzulegen. In § 8e
Abs 3 und 6 KAKuG wird eine unterschiedliche professionelle Besetzung der Kinderschutzgruppen
und Opferschutzgruppen festgelegt. Durch eine Zusammenlegung der Gruppen verliert diese
gesetzliche Bestimmung ihre Wirkung. Der grundsatzlichen Intention des Gesetzgebers, Synergien

optimal zu nutzen und Kosten zu minimieren, wird dadurch nicht Rechnung getragen.

Reformvorschlag

Streichung des § 8e Abs 7 KAKuUG

9.2. Teilnahme an Opferschutzgruppen

Die Teilnahme von Vertreterinnen/Vertretern der dsterreichweit eingerichteten Opferschutz-
einrichtungen iSd § 25 Abs 3 SPG (Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen) an Opferschutz-
gruppen sollte gesetzlich verankert werden.

Seit mehr als 20 Jahren sind die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen mit der Beratung von

Opfern hauslicher Gewalt beauftragt. Schulungen von Krankenhauspersonal (Arztinnen/Arzte,

% S0 auch im GREVIO's (Basis-)Evaluierungsbericht, 72 Z 220.
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Pflegepersonen etc.) sind Teil deren Tatigkeit. Einschlagiges Fachwissen auf hohem Niveau kann zur

Verfligung gestellt werden und zu rascher Problemlésung verhelfen.

Reformvorschlag

Erganzung § 8e Abs 6 KAKuUG

,(...) Im Ubrigen haben der Opferschutzgruppe Angehérige des Pflegedienstes und Personen, die
zur psychologischen Betreuung oder psychotherapeutischen Versorgung in der Krankenanstalt tatig
sind, anzugehéren und eine Vertreterin/ein Vertreter einer Opferschutzeinrichtung geman § 25
Abs 3 SPG ist miteinzubeziehen.*

10. Gerichtsorganisationsgesetz

10.1. Sonderzustandigkeiten bei hauslicher Gewalt am Strafgericht

An gréBeren Gerichten wurden bereits Sonderzustandigkeiten bei Strafrichterinnen/
Strafrichtern und Staatsanwaltinnen/Staatsanwalten fir Strafverfahren im Zusammenhang mit

hauslicher Gewalt eingefuhrt.

Reformvorschlag

Ausweitung der Sonderzustandigkeiten bei Strafrichterinnen/Strafrichtern und Staatsanwaltinnen/
Staatsanwalten fir Strafverfahren im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt auf alle Gerichte.

10.2. Verpflichtende Fortbildungen der Justiz

Die (kontradiktorische) Vernehmung von Opfern hauslicher und sexualisierter Gewalt ist fir
diese oft ein extrem belastendes Ereignis. Eine schonende und professionelle Befragung ist

zum Schutz der Opfer unabdingbar.

Art 15 Abs 1 der Istanbul-Konvention sieht vor, dass die Vertragsparteien fur Angehdrige der
Berufsgruppen, die mit Opfern aller in den Geltungsbereich der Konvention fallenden Gewalttaten zu

tun haben, ein Angebot an geeigneten Aus- und FortbildungsmafRnahmen schaffen oder ausbauen.
Die Aus- und Fortbildungen sollen die Themen Ursachen von Gewalt, Gewaltformen, Auswirkungen

von Gewalt und Traumatisierung, insbesondere bei Gewalt gegen Kinder, Gewaltdynamik, Opfer- und

Taterpsychologie, vermitteln.
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Reformvorschlag

Aus- und Fortbildungen im Bereich des Opferschutzes fir alle Richterinnen/Richter,

Staatsanwaltinnen/Staatsanwalte und Bezirksanwaltinnen/Bezirksanwalte sollen flachendeckend

und verpflichtend angeboten werden.

Erganzend darf an dieser Stelle auf § 9 Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz hingewiesen
werden, der die Dauer und den Ablauf des Ausbildungsdienstes regelt. Nach Abs 2 ist vorgesehen,
dass der Ausbildungsdienst ua bei einer Opferschutz- oder Firsorgeeinrichtung zu absolvieren ist.
Diese Verpflichtung wird zunehmend auch in Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen geniitzt und
ermdglicht Richteramtsanwarterinnen/Richteramtsanwartern umfassende Einblicke in die Gewalt-
schutzarbeit. Dies kann bei zukinftigen Staatsanwaltinnen/Staatsanwalten und Richterinnen/ Richtern
breiteres Wissen uber Gewaltdynamiken und damit mehr Verstandnis fur Opferverhalten zur Folge

haben. Sehr dienlich dafur ware, dieses Praktikum zeitlich zu verlangern.

Reformvorschlag

GemalR § 9 Abs 4 RSIDG sind die naheren Bestimmungen iber die inhaltliche und zeitliche
Ausgestaltung des Ausbildungsdienstes durch den Bundesminister fir Verfassung, Reformen,
Deregulierung und Justiz durch Verordnung festzulegen. In diesem Zusammenhang wird angeregt
zu verordnen, ein Praktikum in einem Gewaltschutzzentrum/einer Interventionsstelle auf

einen Zeitraum von mindestens vier Wochen auszudehnen.
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ILEFO

ll. REFORMVORSCHLAGE ZUM SCHUTZ FUR
BETROFFENE DES FRAUENHANDELS

Die folgenden Reformvorschlage wurden von LEFO - Interventionsstelle fiir Betroffene des

Frauenhandels erarbeitet.

1. Strafrecht

1.1. Non Punishment — Straffreiheit der Opfer

Das Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels? und auch die RL
2011/36/EU zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer
sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/JI des Rates®® verlangen, dass jede
Vertragspartei im Einklang mit den Grundsatzen ihres Rechtssystems sicherstellen muss, dass die
zustandigen nationalen Behorden die Befugnis haben, Opfer des Menschenhandels, die dem
Verbrechen des Menschenhandels ausgesetzt waren und sich in der Folge gezwungen sahen, eine
Straftat zu begehen, nicht wegen ihrer Beteiligung an strafbaren Handlungen strafrechtlich zu

verfolgen oder von einer Bestrafung abzusehen.

Dieses so genannte ,Non-Punishment-Prinzip® ist in Osterreich nach Auffassung des
Bundesministeriums fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz durch § 10 StGB umgesetzt
und in einem Erlass (BMJ-S130.007-1V 1/2017) naher geregelt.

LEFO-IBF begriiRt ausdriicklich, dass die Problematik erkannt und ein Lésungsansatz gesucht wird.

Es bleibt noch abzuwarten, ob dieser Erlass die vollstindige Umsetzung der RL in der Praxis bewirkt.

1.2. Erméglichung von Sachverstandigengutachten im Auftrag des
Strafgerichtes durch Aufnahme eines Qualifikationstatbestandes in § 104a und
§ 217 StGB

Die Einholung eines Gutachtens seitens des Strafgerichtes Uber den Grad der Verletzung und
Schmerzperioden ist nach der geltenden Rechtslage nicht méglich, weil § 104a und § 217 StGB keine
Qualifikation vorsehen. Das fiihrt dazu, dass Opfer von Menschenhandel und grenziiberschreitendem
Prostitutionshandel Anspriiche auf Schmerzengeld, insbesondere aus den erlittenen psychischen
Folgen nur sehr schwer geltend machen kdnnen. Erst in einem Zivilverfahren kénnten die Opfer auf
eigenes Kostenrisiko ein solches Gutachten beantragen. Opfer dieser Straftaten erleiden aber

regelméalig massive Korperverletzungen oder psychische Folgeschéden, daher soll in § 104a und §

29 Art 26 Bestimmung liber das Absehen von Bestrafung.
30 Art 8 Verzicht auf Strafverfolgung oder Straffreiheit der Opfer.
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217 StGB ein Qualifikationstatbestand aufgenommen werden, damit die Einholung von

Sachverstandigengutachten durch die Gerichte ermdglicht wird.

2.Schadenersatz

Schaffung eines Fonds fir die Entschadigung von Opfern, wenn Taterinnen/Tater nicht

zahlungswillig oder - fahig sind

Im Strafverfahren kann Opfern Schadenersatz und entgangener Verdienst zugesprochen werden.
Leider dauern manchmal Strafverfahren sehr lange, sodass das von den Betroffenen dringend
bendtigte Geld fur sie zu spéat zugesprochen wird. Auch deutet die gegnerische Seite die Forderungen
der Opfer als Versuch zur Erlangung eines finanziellen Vorteils, um so ihre Glaubwuirdigkeit im
Strafverfahren zu untergraben. Praktisch kdnnen Opfer diesen Anspruch nur ganz selten durchsetzen,

weil Taterinnen/Tater nicht bezahlen und Exekutionen auch nicht zum Erfolg flhren.

Werden die Opfer mit ihren Anspriichen auf den Zivilrechtsweg verwiesen, haben diese auch noch
das Prozesskostenrisiko zu tragen, was aufgrund der finanziellen Notlage nahezu aller Betroffenen

von Frauenhandel nicht ratsam ist.

Analog zum Unterhaltsvorschussgesetz oder analog zu Art 15 Abs 4 des Ubereinkommens des
Europarats zur Bekampfung von Menschenhandel kdénnte ein Fonds eingerichtet werden, der aus

konfisziertem Vermdgen von Taterinnen/Tatern gespeist wird und regresspflichtig sein wiirde.

Uberlegenswert ware auch das niederlandische Modell3!, nach dem Gewaltopfer, unabhangig von
ihrer Staatsbirgerschaft und ihrem Aufenthaltsstatus, eine finanzielle Unterstitzung in Form einer
einmaligen Zahlung bekommen kénnen. Dieser Betrag ist mit einer der sechs vom ,Schadefonds*
angewandten Verletzungskategorien verknipft. In welche Verletzungskategorie die Verletzung
eingestuft wird, hAngt von der Schwere der Verletzungen, von deren Folgen sowie von den Umsténden
ab, unter denen das Gewaltverbrechen stattgefunden hat. Je schwerwiegender die Verletzungen, die
Umstéande und die Folgen sind, desto hoher die Verletzungskategorie und der damit verbundene
Betrag. Die finanzielle Unterstiitzung kann zwischen € 1.000,00 und maximal € 35.000,00 variieren
(zB Opfer von sexueller Ausbeutung bekommen mindestens € 5.000,00 und Opfer von Organhandel
€ 35.000,00).

31 https://www.schadefonds.nl/english-information/ (15.01.2019).
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3. Verbrechensopfergesetz

e Streichung der Anspruchsvoraussetzung einer , Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz" fur Betroffene des Menschenhandels

e  Streichung der Prifung von Ansprichen im Herkunftsland

§ 1 Abs 7 VOG ermdglicht anerkannten Opfern von Menschenhandel, die Uber eine
dementsprechende Aufenthaltsberechtigung verfligen, den Zugang zu Leistungen aus dem VOG. Die
Ankniipfung der Anspruchsvoraussetzung an einer ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz* des
§ 57 AsylG oder an anderen im Anschluss erteilten Aufenthaltstiteln im Inland ist kritisch zu beurteilen.
Die Praxis zeigt, dass bis zur tatsachlichen Ausstellung eines solchen Aufenthaltstitels oft Monate
vergehen konnen. Zudem stellt sich die Frage, wie Betroffene, die aus Osterreich abgeschoben
worden sind und erst im Herkunftsland identifiziert werden oder aber auch das Land verlassen wollen,

ihre Anspriiche geltend machen kénnen.

Es ist dem Gesetzestext nicht zu enthnehmen, ob Betroffene des Menschenhandels wéahrend eines
anhangigen Straf- oder Zivilverfahrens, aber vor der Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nach
dem AsylG, trotzdem die formalen Voraussetzungen fir einen Antrag auf Entschadigung nach dem
VOG bei spaterer Heilung erfullen oder ob dies einen absoluten Verfahrensmangel begriindet, der mit

einer Zuriickweisung durch die Behdrde erledigt wird.

In den Novellierungsvorschlagen fiir das VOG von CompAct Osterreich vom 05.04.2012 wurde
angeregt, § 8 Abs 3 VOG dahingehend zu andern, dass es keiner vorherigen Prifung Uber
vergleichbare Anspriiche im Herkunftsland als Antragsvoraussetzung fur Betroffene des
Menschenhandels bedarf. Diese Anderung wurde bedauerlicherweise nicht umgesetzt. In Art 2 der
EU Richtlinie 2004/80/EG zur Entschadigung der Opfer von Straftaten wird die ausdriickliche
Zusténdigkeit desjenigen Mitgliedsstaates festgelegt, in dessen Hoheitsgebiet die Straftat begangen

wurde.

Aus oben genannten Griinden sollte die Voraussetzung des Vorliegens einer Aufenthaltsberechtigung
oder eines Aufenthaltstitels und die Streichung der Prifung von vergleichbaren Anspriichen im

Herkunftsland durch die Behorde als Antragslegitimation entfallen32.

4. Aufenthaltstitel

4.1. Aufenthaltstitel fir EWR — BlUrgerinnen

Explizite Aufnahme des Opferschutzes als die einzige Voraussetzung fur die Ausstellung einer

Anmeldebescheinigung.

32 Als Folge der ,Task Force Strafrecht* wird auch das Verbrechensopfergesetz novelliert. Es bleibt abzuwarten, ob diese
Ausschlussbestimmung entfallen wird.
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Zurzeit ist in einem Erlass geregelt, dass EWR-Birgerinnen als Betroffene des Frauenhandels in
Osterreich eine Anmeldebescheinigung bekommen, auch wenn sie, anders als § 51 NAG vorsieht,
nicht Uber ausreichende Existenzmittel verfigen und deswegen Sozialleistungen und

Ausgleichszulage in Anspruch nehmen mussen.

Die Regelung eines Erlasses bietet keine vollstandige Rechtssicherheit und sollte dieses Thema daher

gesetzlich verankert werden.

4.2. Aufenthaltsberechtigung fur Opfer nach 8 57 Abs 1 Z 2 AsyIG

e Abschiebeschutz bis zur rechtskréaftigen Entscheidung Uber die Aufenthaltsberechtigung
gemaf § 57 AsylG
e Aufnahme einer Bestimmung in § 57 AsylG, dass die Erteilung auch zum Schutz und zur

Sicherheit fir Opfer erfolgen kann

Es besteht kein gesetzlich verankerter Schutz vor Ausweisung durch die Fremdenpolizei bis zur
Entscheidung Uber die Bewilligung der Aufenthaltsberechtigung gemaf § 57 AsylG. Dieser Zustand

von Rechtsunsicherheit ist der Zielgruppe von Opfern von Menschenhandel nicht zuzumuten.

Die Aufenthaltsberechtigung ist weiters faktisch an die Bereitschaft oder Fahigkeit der betroffenen
Frau gebunden, im Strafverfahren als Zeugin auszusagen. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass
diese Verbindung von ,Aussage” und ,Aufenthalt” in Strafverfahren als Argument verwendet wird, um

die Glaubwaurdigkeit der Opfer zu untergraben.

Das von Osterreich ratifizierte Ubereinkommen des Europarats zur Bekampfung von Menschenhandel
legtin Art 14 tUber Aufenthaltstitel fest, dass die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nicht nur dann
mdoglich sein soll, ,wenn das Opfer mit den Behorden kooperiert oder zivilrechtliche Anspriiche gegen
den/die Héandler geltend macht, sondern auch unabhéngig davon, ob individuelle Grinde geltend

gemacht werden, wobei hier der Schutzbediirftigkeit des Opfers eine groRe Bedeutung zukommt.“33

Zudem wurde im Osterreichischen Bericht zur Bekampfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2008
festgehalten: ,Wenn festgestellt wurde, dass es sich um Opfer des Menschenhandels handelt, kdnnen
fur diese Personen (und unter Umstanden auch fur Kinder dieser Personen) Aufenthaltsbewilligungen
aus humanitaren Grinden von mindestens 6 Monaten Gultigkeitsdauer gewéhrt werden, wenn es die
personliche Situation des Opfers erforderlich macht, auch unabhéangig davon, ob die Bereitschaft
besteht, mit den Behdrden zusammenzuarbeiten.” Ebenfalls wird in der Stellungnahme der EU-
Expertinnengruppe von 200934 empfohlen, dass der Aufenthalt unabhangig von der Beteiligung an der

Strafverfolgung ausgesprochen werden soll, da nur dies den Schutz der Opfer garantiert.

3 Osterreichische Erlauterungen zum Ubereinkommen des Europarats, 180ff.
34 EU-Expertinnengruppe, Stellungnahme vom 16.06.2009, 4 Abs 13.
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Ein gesetzlich verankerter Abschiebeschutz soll bis zur rechtskréftigen Entscheidung Gber den Antrag
auf Aufenthaltsberechtigung gemaf § 57 Abs 1 Z 2 AsylG bestehen.

4.3. ,Rot-Weil3-Rot-Karte plus® — Aufenthaltsverfestigung

Zweckanderung von , Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" auf , Rot-Weil3-Rot-Karte

plus® aufgrund Gefahrdung und Schutzbedurftigkeit

Zurzeit muss eine Betroffene des Frauenhandels, die eine Zweckanderung von
+Aufenthaltsberechtigung Besonderer Schutz* gemaf § 57 Abs 1 Z 2 AsylG auf eine ,Rot-Weil3-Rot-
Karte plus“ gemaR § 41a NAG beantragt, sowohl die allgemeinen Voraussetzungen als auch die
Voraussetzungen eines laufenden Straf- oder Zivilverfahrens gemaR § 57 AsylG erflllen, was eine
Verschlechterung bedeutet. Denn nach der alten Regelung ist die Voraussetzung gemafr 8§ 57 AsylG
nach drei Jahren entfallen. Dies ist nun nicht mehr vorgesehen. Die Neuregelung geht von der
Annahme aus, dass die Gefahrdung nur bei einem laufenden Verfahren vorhanden wére. Die Praxis
zeigt aber, dass die Geféahrdung bereits vor dem Prozess beginnen kann, z.B. wenn eine Frau sich
weigert, weiter fir die Beschuldigten tatig zu sein. Da es sich um ein internationales Verbrechen
handelt, sind mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht alle Téaterinnen/Tater in Haft, daher besteht die
Gefahrdung aus diversen Griinden nicht nur wahrend, sondern haufig auch lange nach dem Prozess

weiter.

Traumatisierte Frauen konnen kaum im Laufe eines Jahres die Hurden des Arbeitsmarktes
bewadltigen. Es gibt unter den Opfern von Menschenhandel auch Betroffene mit besonders erhéhter
Schutzbedurftigkeit, etwa aufgrund einer intellektuellen Einschrénkung oder anderer erschwerender
Bedingungen. Auch in der EU Richtlinie zur Bek&dmpfung des Menschenhandels wird ausdricklich
festgehalten, dass Betroffene Unterstiitzung vor, wahrend und NACH dem Verfahren bekommen
missen. Unterstiitzung kann nur angemessen angeboten werden, wenn der rechtmafige Aufenthalt

gewabhrleistet ist.

Im Sinne des Opferschutzes soll die Zweck&nderung von einer ,Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz" gemaf § 57 AsylG auf einen Aufenthaltstitel mit freiem Zugang zum Arbeitsmarkt (,Rot-Weil3-
Rot-Karte plus®) gewahrt werden, wenn eine weiter bestehende Geféhrdung, die unter Einbindung der
Opferschutzeinrichtung festgestellt wird, oder eine weitere Schutzbedurftigkeit besteht. Diese
Bestimmung soll auch auf die Voraussetzung eines Nachweises einer Unabhangigkeit von

Sozialleistungen und einer Krankenversicherung sowie ortstiblicher Unterkunft verzichten.

4.4. Menschenhandel / Frauenhandel als internationales Delikt

Entfall des Hinderungsgrundes Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot fur die Erteilung einer
»Aufenthaltsberechtigung Besonderer Schutz* gemafl § 57 Abs 1 Z 2 AsyIG
Betroffene von Frauenhandel werden haufig nicht nur in einem Staat ausgebeutet, sondern

aufeinanderfolgend in mehreren. So entsteht immer wieder die Situation, dass ein Opfer, welches aus
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Angst vor den Behdrden eines Staates noch keine Anzeige erstattet hat, aus diesem Staat unter
Verhangung eines Einreise- bzw. Aufenthaltsverbotes fiir den gesamten Schengen-Raum wegen des
fortgesetzten unrechtméaRigen Aufenthaltes und der undokumentierten Tatigkeit abgeschoben wird.
Da die Taterinnen/Téater aber weiter Zugriff auf das Opfer haben, wird dieses in der Folge in einen
weiteren EU-Staat gehandelt und dort ausgebeutet, wo es sich dann schlieBlich den Behdrden
anvertraut und als Opfer von Menschenhandel identifiziert wird. Ermittiungen und ein Verfahren gegen
die Taterinnen/Téater werden aufgenommen, das Opfer kann als Zeuge aber seinen Aufenthaltsstatus
nicht absichern, weil eine Erteilung der Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz bei bestehendem
~Schengen-Aufenthaltsverbot* nicht méglich ist. Das Opfer verliert bei Rickkehr sein Recht auf
angemessene Betreuung und Schutz. AufRerdem hat es nicht nur Weiterhandel, sondern auch
Racheakte seitens der Tatergruppe, von der sich meist ein Teil unbehelligt im Herkunftsland befindet,

zu beflrchten.

Das Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot soll als Hinderungsgrund fir die Erteilung einer
Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz fiir Opfer von Menschenhandel gemaf § 57 Abs 1 Z 2
AsylG entfallen.

5. Auslanderbeschaftigungsgesetz

Freier Zugang zum Arbeitsmarkt fir Opfer des Menschenhandels aus Drittstaaten

Zurzeit konnen Betroffenen des Frauenhandels aus Drittstaaten, die ,Aufenthaltsberechtigung
Besonderer Schutz* gemalRl § 57 AsylG haben, Beschaftigungsbewilligungen vom AMS ohne
Arbeitsmarktprifung gemal § 4 Abs 3 Z 9 iVm Abs 7 Z 5 AusIBG erteilt werden.

Im Hinblick auf den kleinen Personenkreis ware es sinnvoll, dass diese Menschen wie Volontarinnen
oder Praktikantinnen gemaf3 § 3 Abs 5 AusIBG nach einer Anzeige an das AMS mit einer

Anzeigebestatigung einer Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen.

6. Die Umsetzung der Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU und die
StPO

6.1. Die Aufnahme von , Opfern von Ausbeutung” in den § 66a Abs 1 Z 5 StPO

Gemal Art 22 Abs 3 der RL Opferschutz erfahren Personen, die Opfer von organisierter Kriminalitat,
Menschenhandel oder Ausbeutung geworden sind, im Rahmen der individuellen Begutachtung
besondere Aufmerksamkeit, weil auch sie in hohem Male einer wiederholten Viktimisierung,
Einschuchterung und Vergeltung ausgesetzt werden. Im § 66a Abs 1 StPO werden jedoch lediglich
Opfer, die in ihrer sexuellen Integritat und Selbstbestimmung verletzt worden sein kdnnten oder Gewalt
in Wohnungen (8§ 38 a SPG) ausgesetzt gewesen sein konnten oder minderjéahrig (8 74 Abs 1 Z 3
StGB) sind sowie psychisch krank oder geistig behindert sind, ausdriicklich als besonders
schutzbediirftig aufgezahlt.
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6.2. Die explizite Aufnahme des 8 50 Abs 2 in den 8 70 Abs 1 StPO

Artikel 3 Abs 2 der RL Opferschutz sieht vor, dass ,die mindliche und schriftiche Kommunikation mit
Opfern in einfacher und verstandlicher Sprache gefuhrt wird“ — doch verweist der letzte Satz des § 70
Abs 1 StPO lediglich auf § 50 Abs 2 StPO. Um die Wichtigkeit dieses Opferrechtes zu verdeutlichen,
soll die Formulierung ,Die Information ist in einer Sprache, die das Opfer versteht, und in einer
verstandlichen Art und Weise zu erteilen, wobei besondere personliche Bedirfnisse zu

bertcksichtigen sind.” in § 70 Abs 1 StPO aufgenommen werden.

6.3. Besonders schutzbedurftige Opfer

Eine Sachverstandige/ein Sachverstandiger kann mit der Befragung in einer kontradiktorischen
Vernehmung mit besonders schutzbedurftigen Opfern gemaf § 165 Abs 3 StPO beauftragt werden.

Dies wurde bereits vom OLG Linz umgesetzt und sollte als Vorbild dienen.

6.4. Rechtsmittel der Privatbeteiligten

Nach der geltenden Rechtslage und der Judikatur haben Privatbeteiligte, die Anspruch auf
Schadenersatz in einem Schoffen- oder Geschworenenverfahren geltend machen, kein Rechtsmittel,
wenn das Gericht nur einen Teil des Schadenersatzes zuspricht. Bei Verfahren vor dem Bezirksgericht
und vor Einzelrichterinnen/Einzelrichter (Landesgericht) haben Privatbeteiligte immer ein Rechtsmittel,

wenn ihnen nichts oder nur ein Teil des geltend gemachten Schadenersatzes zugesprochen wird.

Diese unterschiedliche Behandlung der Privatbeteiligten ist vollig unsachlich und daher
gleichheitswidrig. Es ist gesetzlich richtigzustellen, dass alle Privatbeteiligten — egal in welchem
Verfahren —immer ein Berufungsrecht gegen ein Urteil Gber einen Teilzuspruch bzw. einen génzlichen

Verweis auf den Zivilrechtsweg haben.

6.5. Anspruch auf kostenlose Prozessbegleitung fur Opfer gemal § 65 StPO

In der Praxis vertreten Rechtsanwaltinnen/Rechtsanwalte Opfer und Privatbeteiligte und vereinbaren
fur ihre Téatigkeit ein Honorar mit den Opfern/Privatbeteiligten, obwohl diese einen gesetzlichen
Anspruch auf kostenlose Prozessbegleitung haben. Hier bedarf es einer Festschreibung der

Aufklarungspflicht der Strafverfolgungsbehdrden und Rechtsanwaéltinnen/Rechtsanwaélte.
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